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Cel wykladu

rozpoczecie merytorycznej dyskusji na temat petnej wartosci ekonomicznej,
potrzeby i mozliwosci jej zastosowania w gospodarowaniu przestrzenig w
Polsce, promowanie wiedzy ekonomicznej, nowych rozwigzan i dobrych
praktyk w gospodarce przestrzennej (ekonomii przestrzennej)

Teza

Koncepcja petnej wartosci ekonomicznej przestrzeni moze miec
zastosowanie w rozwigzaniu licznych, nawarstwiajgcych sie problemow w
gospodarowaniu przestrzenig w Polsce, jak:

* nieracjonalne gospodarowanie przestrzenig jako dobrem ekonomicznym
* niedoskonatosci mechanizmu rynkowego

* brak celu/-6w planowania i zagospodarowania przestrzennego



Gospodarka przestrzenna (ekonomia przestrzenna) w teorii ekonomii

Trudnosci w jednoznacznym zdefiniowaniu ekonomii przestrzennej to zdaniem S. M. Komorowskiego (1977) efekt bezkrytycznego przyjecia przez
srodowisko naukowe ttumaczenia tytutu pracy A. Loscha Die réiumliche Ordnung der Wirtschaft

Termin ,,gospodarka przestrzenna” wprowadzili K. Dziewonski i W. Lisowski w 1961 r.; nazwa przyjeta sie w Polsce, nie ma innego odpowiednika
W wyniku tego zamiast , przestrzennego tadu gospodarki” funkcjonuje termin ,gospodarka przestrzenna”

W klasycznym ujeciu A. Loéscha za gospodarke przestrzenng uwaza sie ,,teorie ekonomii wzbogacong o watki przestrzenne lub
przestrzenne uzupetnienie czy tez rozwiniecie teorii ekonomii”

Za prekursora uwaza sie A. Smitha, ktdry zauwazyt, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w roznych miejscach pocigga za sobg rdzne
koszty i przynosi rézne efekty

Za tworcow tej dyscypliny naukowej uwaza sie J. H. von Thiinena oraz A. Webera, ktérzy jako pierwsi sformutowali i opracowali
problematyke lokalizacji dziatalnos$ci gospodarczej

Zakres badawczy gospodarki przestrzennej jest bardzo szeroki, ztozony i z tego tez wzgledu trudno jest sformutowac jasng i prostg jej
definicje. Jest ona zarowno dziedzing wiedzy, jak i dziedzing dziatalnosci praktyczne;j

)

Wedtug S.M. Komorowskiego (1977) gospodarka przestrzenna zajmuje sie ,,racjonalng organizacjg przestrzeni dla potrzeb spoteczenstwa’

Gospodarke przestrzenng traktuje sie jako dyscypline badawczg, ktéra zajmuje sie minionym, aktualnym i przysztym stanem
zagospodarowania jakiegos terytorium w zakresie srodowiska przyrodniczego, zaludnienia, osadnictwa, infrastruktury technicznej i
gospodarki. Przy takim podejsciu jej istote stanowi nie tylko wielko$¢ i rozmieszczenie w przestrzeni elementdéw zagospodarowaniaiich
znaczenie dla rozwoju Srodowiska przyrodniczego i spotecznego, ale takze wzajemne relacje i powigzania wystepujgce miedzy tymi
elementami



Problemy gospodarowania przestrzenia w Polsce

Nieracjonalne gospodarowanie przestrzenig jako dobrem ekonomicznym skutkuje:
* niekontrolowang suburbanizacjg i dezurbanizacja

* zmniejszaniem powierzchni uzytkéw rolnych

e fragmentacjg przestrzeni

* utratg waloréw krajobrazowych

* zwiekszaniem powierzchni nieprzepuszczalnych

e zwiekszona antropopresjg na srodowisko przyrodnicze

RAPORT

O EKONOMICZNYCH STRATACH
I SPOLECZNYCH KOSZTACH
NIEKONTROLOWANEJ URBANIZACJI
W POLSCE

W przyjete] uchwalg Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. i pdzniejsza uchwatg Seymu ,, Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 stwierdzono: ,,Nieuporzgdkowany system gospodarki
przestrzennej wywoluje (...) problemy spoleczne w postaci patologii, alienacji, frustracji i konfliktow. (...)
Koszty chaosu przestrzennego zwigzane z rozlewaniem si¢ miast w Polsce (...) prowadzq do narastania ﬁ25/ ‘ ?4&N
deficytu w finansach publicznych. (...) Symptomami braku ladu przestrzennego sq (...) niszczgca i _,’,_;w@_/, 1GiPZ
rozrzutna ekonomicznie i spolecznie suburbanizacja,(...) niska jakos¢ przestrzeni publicznej, chaos w

formach zabudowy i architekturze zespolow urbanistycznych,(...) presja na tereny otwarte, destrukcja

systemow ekologicznych”.

https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2014/07/Raport-Ekonomiczny-29.10.2013-calosc.pdf



Jakie sg przyczyny problemow gospodarowania przestrzenig w Polsce?

* wadliwy system planowania przestrzennego dotyczgcy wszystkich
poziomoOw zarzgdzania przestrzenig w Polsce [Raport..., s. 2]

* niedoskonatosci mechanizmu rynkowego

* nieuwzglednianie petnego cyklu inwestycyjnego, w tym fazy likwidacji
obiektu, rekultywacji, przygotowania pod nowg funkcje

* brak celu/-6w planowania i zagospodarowania przestrzennego



Potrzeba (pilna) ustalenia celow (prawnie obowigzujacych) gospodarowania przestrzenig w Polsce

Cele
gospodarowania przestrzenia

Kryteria wyboru optymalnego wariantu
gospodarowania przestrzenig,

np. przy ktérym petna warto$¢ ekonomiczna przestrzeni bedzie maksymalna

(obecnie brak kryteridw, brak wariantow)

Ocena ex ante i ex post efektéw uchwalania dokumentéw planistycznych
pod wzgledem ich wptywu na stopien osiggniecia celdéw
(obecnie:

- prognoza skutkdw finansowych uchwalenia planu miejscowego
- prognoza oddziatywania na srodowisko)

Kompetencje zawodowe 0sdb zaangazowanych
w proces planowania przestrzennego

dostosowane do celdéw gospodarowania przestrzenig
(obecnie deregulacja zawodu urbanisty/ planisty przestrzennego)



Przypomnienie oczywistego kluczowego znaczenia celow: cele organizacji, celowos¢ dzialania

« wyznaczaja kierunek 1 strukture dziatan
 okreslajg przeznaczenie zasobow jakimiludzie dysponujg
 stanowig podstawe doboru srodkow oraz sposob dziatania
 na ich podstawie ocenia si¢ skutki dziatan
.

» wartos$¢, ktorg organizacja powinna tworzy¢ dla swego

Klasyfikacja celow:
1. ze wzgledu na czas: otoczenia
= cele koncowe Cele strategiczne —
- cele posrednie —— .
* stany rzeczy okres$lajace kierunek funkcjonowania organizacji
(okresla kierownictwo naczelne)

* Cele indywidualnc EEE
- cele grupowe

* stany rzeczy, Srodki prowadzace do osiggnigciacelow
strategicznych (kierownictwo §redniego szczebla)

2. ze wzgledu na przedzialy osobowe:

- cele organizacji jako catosci
» 3. ze wzgledu nawaznosc¢:

. cele gléwne Cele operacyjne —

» cele szcze gélOWC  zadania wyznaczane na najnizszych poziomach kierowania,
dotycza biezacej dziatalnosci




Przypomnienie kluczowego znaczenia celu w cyklu dzialania zorganizowanego

Postawienie jasnego, scisle okreslonego celu

Zbadanie srodkow 1 warunkow, ktore trzeba zastosowac, aby osiggna¢ zamierzonycel

Przygotowanie srodkow 1 warunkow

Urzeczywistnienie czyli wykonanie zamierzonych czynnos$ci stosownie do przyjetego planu

Kontrola 1 ocena otrzymanych wynikow 1 wyciggnigcie z nich wnioskow



Przypomnienie kluczowego znaczenia celu w procesie projektowania struktur organizacyjnych

Grupowanie Podporzadkowanie

Stanowiska ;
stanowisk miedzy Formalizacj
) y b/

pracy / ofganizacyjnyg stanowiskami
organizacyjnymi/g




Cele gospodarki przestrzennej (ekonomii przestrzennej) jako nauki

Wedtug R. Domanskiego (2002) to wynik wartosci, ktore sg przyjmowane i uznawane przez
dane spoteczenstwo i tkwig one w systemach kulturowych, spotecznych i gospodarczych

Cele takie majg charakter hierarchiczny, a wartoscig wysoko ulokowanga w tej hierarchii jest
harmonijny i wszechstronny rozwdj cztowieka (postep spoteczny)

W ramach tej wartosci nadrzednym celem gospodarki przestrzennej jest poprawa jakosci
zycia i przyblizenie jej do pewnego optimum

Podstawowe cele gospodarki i planowania przestrzennego wg A. Faludiego (1971):

* rozwigzywanie konfliktow przestrzennych w dziedzinie korzystania z walorow srodowiska,
]lcjzytkkp_wania ziemi, lokalizacji konkurencyjnych obiektéw oraz rozwoju konkurencyjnych
unkcji

* ksztattowanie lepszego niz aktualne sSrodowiska zycia, ktérego jakos¢ bedzie gwarancja
zdrowego, cywilizowanego i kulturalnego zycia

* zrealizowanie szerszego programu spotecznego, prowadzgcego do powstania materialnych i
organizacyjnych warunkow zagwarantowania kazdemu mieszkancowi terenu
odpowiedniego standardu zycia okreslonego przez stan i strukture sSrodowiska
(przyrodniczego, spo’reczno-gospodarczego?w miejscu zamieszkania i najblizszym otoczeniu)



Jakie sg cele polityki przestrzennej w Polsce?

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050), https://krk2050.pl

Dokument wizyjny, ktory bedzie kierunkowskazem w zarzadzaniu rozwojem Polski.

Koncepcja ma sta¢ si¢ dokumentem tgczacym planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego 1
przestrzennego oraz srodowisko.

W przestrzeni zachodzi wiekszos$¢ procesdOw rozwojowych, ktore bezposrednio lub posrednio ksztaltuja
nasze srodowisko zycia. R6zne obszary Polski potrzebuja odmiennego spojrzenia 1 wlasnych Sciezek
rozwoju, dlatego 1stotnym celem jest zachowanie roznorodnosci wszystkich obszarow przy jednoczesnym
wzmacnianiu spojnosci terytorialnej 1 zrOwnowazonym wykorzystaniu zasobow naturalnych.

Bedzie:

* 1dentyfikowat kluczowe swiatowe 1 krajowe trendy ksztattujgce przysztos¢ w sferze spoteczne;,
gospodarczej, sSrodowiskowej 1 przestrzennej

» wskazywal najwazniejsze wyzwania rozwojowe, z jakimi mierzy 1 mierzy¢ si¢ bedzie Polska
» formulowal mozliwe scenariusze rozwojowe

* rekomendowat strategiczne wybory w ramach polityk publicznych w perspektywie roku 2050
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Cd. Jakie sa cele polityki przestrzennej w Polsce?
Ustawa 7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wersja od 23 kwietnia 2023 r.

Fundamentalny akt prawny, na podstawie ktérego gospodaruje sie przestrzenig w Polsce

Ustawa nie wyznacza celéw gospodarowania przestrzenia i tym sie rozni od podobnych aktéw prawnych innych panstw, od wielu ustaw krajowych, np. regulujgcych polityke
zatrudnienia, polityke pieniezngiinne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla:

1) zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j,

2) zakres 1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy

- przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj za podstawe tych dziatan.

2. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki 1 architektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

3) wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i le§nych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 1. o
zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami;

6) walory ekonomiczne przestrzeni;

7) prawo wlasnosci;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

9) potrzeby interesu publicznego;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych;

11) zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci. 12



Dla porownania - cele innych polityk publicznych zapisane w ustawach

Cele polityki zatrudnienia:

(Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)

Art. 1. [Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

2. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajgce w celu:

1) petnego i produktywnego zatrudnienia
2) rozwoju zasobow ludzkich
3
4) wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej
5) zwiekszania mobilnosci na rynku pracy

osiggniecia wysokiej jakosci pracy

)
)
)
)

Cel polityki pieni¢znej:

(Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim)
Art. 3. [Zadania NBP]

1. Podstawowym celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o
ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP

13



Stan obecny - brak weryfikacji celowosci gospodarowania przestrzenia w Polsce

‘liDM LEX-1.4131.137.2013.RM, Zakres kontroli nadzorczej uchwat w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. - Rozstrzygniecie

nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
Mazow.2013/12053 - rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 18 listopada 2013 r.

TEZA | aktualna

1. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wtasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 u.p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnied, lecz

ogranicza sie jedynie do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwat, a zwtaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa,
procedury planistyczne;j.

2. Ustalenia miejscowego planu muszg zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 u.p.z.p., ktére uwzgledniajg réwniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 u.p.z.p.
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Propozycja sformulowania celu polityki przestrzennej w Polsce
(zgloszona w ramach konsultacji spotecznych projektu nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, J. Ladysz, 17.01.2022; bez
uzasadnienia nie uwzgledniona przez zespol opracowujacy nowelizacje):

Do rozwazenia proponuje sie sformutowanie w art. 1: "Zadania panstwa w zakresie planowania
przestrzennego sg realizowane przez organy samorzgdowe i rzgdowe dziatajgce w celu maksymalizacji pelnej

wartosci ekonomicznej przestrzeni

Proponuje sie dodanie do art. 2 definicji "petnej wartosci ekonomicznej przestrzeni"” (ang. Total Economic Value of land)

15



Pelna wartosé¢ ekonomiczna

przestrzeni - suma wartosci
uzytkowych i pozauzytkowych

Wartos¢ uzytkowa to wartosc
ekonomiczna zwigzana z uzytkowaniem
przestrzeni do dziatalnosci efektywnej
ekonomicznie i obejmuje wartos¢
uzytkowg bezposrednia, wartosé
uzytkowa posrednig oraz wartosci
opcjonalne

Wartos¢ pozauzytkowa to wartosé
ekonomiczna przestrzeni, ktéra nie jest
zwigzana z konsumpcjg i obejmuje
wartosc egzystencjonalng, wartosc dla
przysztych pokolen i warto$¢ zarzadzania

The Value of Land: Prosperous lands and positive rewards
through sustainable land management, ELD Initiative and
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G12)
GmbH on behalf of the German Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development (BMZ), 2015,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ELD-
main-report_05_web_72dpi.pdf

Total Economic Value
of land and land-based services

v

Use Value

v v

Direct Indirect
Use Value

Use Value

v

Non-use Value

v v

Option Existence
Value Value

v v

Bequest Stewardship
Value Value

v

Non demand-based

v

Revealed preference

— methods

Market price, replacement
costs, dose-response
method, damage cost

avoided, mitigation costs,

opportunity costs

v oy

Stated preference

methods
(demand-based)

|
v v

Hedonic price Travel cost
method method
> Benefit transfer <

methods —
(demand-based)

|
v v

Contingent Choice
valuation experiment




Skladniki pelnej wartosci ekonomicznej dobra

Petna wartos¢ ekonomiczna dobra

Warto$¢é uzytkowa Wartos¢ pozauzytkowa
Posrednia wartos¢ Bezposrednia Wartosé Wartosc
uzytkowa wartos¢ uzytkowa opcjonalna dziedziczona
konsumpcyjna niekonsumpcyjna
Wartosc¢

egzystencjonalna T




Przypomnienie: przestrzen ekonomiczna

Przestrzen - zbiér elementow zagospodarowania sktadajgcych sie na okreslone miejsce lub znajdujgce sie w danym obszarze

H. Nowak, Wptyw czynnikéw pozaprawnych na prawo zagospodarowania przestrzeni, PPP 2018, nr 7-8, s. 131-139

Podziat przestrzeni na: geodezyjng, geograficzng, ekonomiczng

Przestrzen ekonomiczna - czeé¢ przestrzeni geograficznej (przestrzeni zwigzanej z cechami fizycznymi i przyrodniczymi), na ktérej

cztowiek w sposob staty lub dorazny prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (budowlang, handlowg, ustugowg, wytworczg lub spoteczng).
Przestrzen ta jest wykorzystywana i przeksztatcana przez cztowieka i podmioty gospodarcze, co mozna okresli¢ mianem ekonomizacji
przestrzennej.

M.J. Nowak, T. Skotarczak [w:] Zarzgdzanie przestrzeniq miasta, red. M.J. Nowak, T. Skotarczak, Warszawa 2012, s. 9

Podziat przestrzeni na: publiczng i prywatng
Przestrzen publiczna:

1) catoksztatt przestrzeni, ktéra moze by¢ penetrowana zmystami (wzrokowo i stuchowo) przez kazdego cztowieka bez wzgledu na
wiasciwosci prawne, formalne, funkcjonalne tej przestrzeni

2) obszar, w obrebie ktorego znajdujg sie obiekty uzytecznosci publicznej, parki oraz komunikacja (place, ulice)

3) wszelkie miejsca, dostepne powszechnie i nieodptatnie dla kazdego cztowieka, bedgce wtasnoscig gminng lub panstwowg, a takze
miejsca uzytkowane czasowo, a takze inne miejsca udostepnione ludnosci przez wiasciciela

4) przestrzen fizyczna, w ktérej moze znalez¢ sie kazda jednostka spoteczna
P. Saternus, Leksykon urbanistyki i planowania przestrzennego, Warszawa 2013, s. 414
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Przypomnienie: dobro (w znaczeniu ekonomicznym) - wszystkie srodki, ktore mogg
by¢ wykorzystane, bezposrednio lub posrednio, do zaspokojenia potrzeb ludzkich

Dobra publiczne:
1) nie ma mozliwosci wytgczenia ich z konsumpcji
2) nie sg konkurencyjne w konsumpcji

Dobra klubowe - mogg by¢ konsumowane przez wiele oséb bez wzajemnego uszczerbku,
ale sg stosunkowo ograniczone i zwykle odptatne

Dobra spoteczne - ze wzgledow fizycznych mogtyby by¢ dobrami prywatnymi, ale z réznych
powodow sg dostepne dla kazdego obywatela i finansowane z funduszy publicznych

Wspolne zasoby:
1) nie ma mozliwosci wytgczenia ich z konsumpgcji

2) sagrywalizacyjne w konsumpcji

19



Przestrzen publiczna definiujmy w kategoriach spoteczno-ekonomicznych
Rozumiemy jg, jako dobro:

1) wspodlnie uzytkowane

2) celowo ksztattowane przez cztowieka, zgodnie ze spotecznymi zasadami i wartosciami
3) stuzgce zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych

O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposéb jej uzytkowania.

(Karta przestrzeni publicznej, 11l Kongres Urbanistyki Polskiej, Poznan 4-5.09.2009)

Obszar przestrzeni publicznej - nalezy przez to rozumieé obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego potozenie
oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy

(Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)

m centra srodmiejskie i dzielnicowe,
obszary przestrzeni publicznej
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Maksymalizacja wartosci jako zasada organizowania i uzytkowania przestrzeni publicznych w Polsce
(prawnie nie obowigzujaca)

1. Maksymalizacja wartosci miasta i jego nieruchomosci poprzez kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych

2. Kompleksowe planowanie miejscowe oraz projektowanie urbanistyczne przestrzeni publicznych w oparciu o
wyniki konkursdw urbanistycznych i architektonicznych

3. Spoteczna partycypacja w tworzeniu narzedzi ksztattowania i gospodarowania przestrzenig publiczng, z
aktywnym udziatem lokalnych spotecznosci w procesie sporzadzania dokumentow planistycznych

Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz specyfiki lokalnej jako szczegdlnych wartosci przestrzeni publicznych
Rownowaga w tworzeniu nowej przestrzeni publicznej w stosunku do rewitalizowanej przestrzeni historycznej

Sprawiedliwy dostep do przestrzeni publicznych i minimalizacja konfliktow przy ich tworzeniu oraz uzytkowaniu

N o s

Ksztattowanie przestrzeni publicznych integrujgcych grupy spoteczne z szacunkiem dla ich réznych potrzeb i
systemow wartosci

8. Aktywne uzytkowanie przestrzeni publicznych i ich wykorzystywanie do organizowania wydarzen lokalnych

Karta przestrzeni publicznej, IIl Kongres Urbanistyki Polskiej, Poznan 4-5.09.2009, http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2017/02/Karta-przestrzeni-publicznej_T.Markowski.pdf
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Przedmiot gospodarki przestrzennej na tle teorii ekonomii

Najczesciej cytowang definicje ekonomii sformutowat Lionel Robbins - jest to nauka badajaca
mozliwosci wyboru alokacji — ograniczonych i majacych alternatywne zastosowania — zasobdéw
kapitatu rozwoju w celu realizacji stale rosngcych potrzeb

(L. Robbins, The Evolution of Modern Economic Theory and Other Papers on the History of Economic Thought. London: Macmillan
and Chicago: Aldine, 1970)

Najbardziej klasyczng definicje ekonomii proponuje Mill — ekonomia polityczna interesuje sie
zjawiskami spotecznymi, ktére sg konsekwencjg ludzkiej potrzeby bogacenia sie i abstrahuje od
jakichkolwiek innych potrzeb, emocji czy motywac;ji.

Jevons — wybory konsumpcyjne stuzg maksymalizacji szczesliwosci jednostki. Ekonomia jest zatem
naukg o tym, jak owg szczesliwos¢ maksymalizowac.

Ekonomisci behawioralni uznajg, ze podstawg ekonomii sg decyzje podejmowane przez jednostki
przy uwzglednieniu catego bagazu biologiczno-psychologicznego
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Jak okresli¢, ktory wariant zagospodarowania przestrzennego jest optymalny?
Maksymalna pelna wartos¢ ekonomiczna przestrzeni a optimum Pareto

Optymalny wariant zagospodarowania przestrzennego — przy ktérym petna wartos¢ ekonomiczna przestrzeni jest maksymalna

W warunkach konkurencji doskonatej sity rynku popychajg gospodarke automatycznie do stanu réwnowagi na rynkach poszczegélnych
produktéw (rownowaga czgstkowa) oraz rownowagi na wszystkich rynkach rdwnoczesnie (rdwnowaga ogélna), ktéra oznacza
optymalne wykorzystanie zasobéw oraz maksymalnie mozliwy poziom dobrobytu (przy zatozeniu, ze ludzie zachowujg sie w sposéb
ekonomicznie racjonalny, nie wystepujg efekty zewnetrzne i dobra publiczne)

Gospodarka osigga wtedy optimum efektywnosci okreslane jako optimum w o Land user B
. ; . . L. . . . Residential areas Cr wgY (uzytkownik
sensie Pareto - stan, w ktorym nie ma mozliwosci dokonania takich zmian w (zabudowa mieszkaniowa) g & przestrzeni)
y o , . . , ) ” . N\
sferze produkcji lub dystrybucji dobr, ktére poprawiatyby potozenia chocby " el pareto dficient
jednej jednostki bez pogorszenia potozenia kogos innego. Jest to sytuacja ” o 3 allocatidn
odpowiadajgca osiggnieciu maksymalnej wartosci ekonomicznej przestrzeni ’ \ o
1, . PP b2 }_ ___________ C.' > Total
Ograniczeniem stosowania optimum Pareto jest uwzglednianie indywidualnych X “"';‘L:ggld}}‘y
preferencji i nie uwzglednianie interesu spotecznego || UNLLL. v
oY | [T N <z X
, IC,2
Dlatego zasadne jest stosowanie kryterium efektywnosci stanowigcego (R { E;‘yﬁfk?',g.';)‘g
rozwiniecie i uogélnieni.e opt.imum Pare.to, bardziej praktyczneg,o.kryterium | L(gg;itk%swer;? — > o o W (X)
Kaldora-Hicksa: rozwigzanie prowadzi do wzrostu efektywnosci, gdy w wyniku Przestzen) N

jego zastosowania jeden podmiot zyskuje wiecej, niz traci inny, a jednocze$nie Total commodity supply X

istnieje sposéb kompensacji strat przez podmiot zyskujgcy na rzecz podmiotu

tracgcego. Jezeli przy okreslonej alokacji zasobdéw wprowadzenie takiego

rozwigzania jest niemozliwe (tzn. kazda zmiana alokacji bedzie powodowag, ze

zyski bedg mniejsze od strat) taka alokacja jest optymalna w sensie Kaldora- 23
Hicksa



Koniecznos¢ korekty niedoskonalosci mechanizmu rynkowego
w gospodarowaniu przestrzenig przez interwencjonizm panstwowy

Mechanizm rynkowy w gospodarowaniu przestrzenig ma liczne niedoskonatosci, wynikajgce
chociazby z ograniczonej informac;ji.

Panstwo jako instytucja korygujgca dziatanie mechanizmu rynkowego, realizuje polityke
przestrzenng, rozwoju lokalnego i regionalnego.

Interwencjonizm moze by¢ uzupetnieniowy o proby planowania i bezposredniego ingerowania
panstwa w niektore dziedziny gospodarowania, na przechodzeniu od metod oddziatywania
globalnego (w skali makro) do metod oddziatywania w skali mikroekonomicznej. Interwencja
moze by¢ wiec mniej lub bardziej bezposrednia i selektywna.
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Maksymalizacja pelnej wartosci ekonomicznej przestrzeni

a wzrost i rozwoj gospodarczy

Wady PKB jako miernika wzrostu gospodarczego:

Wazrost gospodarczy - zwiekszenie produkcji débr i ustug w danym panstwie; odnosi
sie do zmian ilosciowych, a nie jakosciowych

Rozwaj gospodarczy - proces zmian jakoSciowych, zwtaszcza gdy wystepujg w
dtugim okresie i wigzg sie ze zmiang struktury (w tym przestrzennej) gospodarki

Stownik ekonomiczny, Narodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/edukacja/slownik.html

nie $wiadczy o jakosci zycia
nie ujmuje czasu wolnego
nie uwzglednia dziatalno$ci pozarynkowych

nie ujmuje zréznicowania spoleczenstwa pod
wzgledem statusu materialnego

nie uwzglednia negatywnych rezultatoéw produkcji i
konsumpcji w postaci ujemnych efektow
zewnetrznych

nie uwzglednia warto$ci produkcji nielegalne;j

Maksymalizacja pelnej wartosci ekonomicznej przestrzeni zaklada zmiany jakosciowe, strukturalne;

wigze si¢ z rozwojem gospodarczym
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Przyklady dzialan planistycznych obnizajacych wartos¢ uzytkowg przestrzeni miejskiej:
1/ zasypanie na skutek mpzp z 2005 r. historycznego przejscia pod torami linii kolejowej nr 274 przy ul. Manganowej we Wroctawiu
2/ zabudowa na skutek w/w mpzp fragmentu skrzyzowania ul. Spizowej z Brgzowg we Wroctawiu




~Prawo do widoku”
jako dorazna ,,proteza” braku systemowych rozwigzan uwzgledniajacych pelna wartos¢ ekonomiczng przestrzeni




Whiosek: Jak sie nie
Bezcelowe planowanie i zagospodarowanie przestrzenne skutkuje licznymi, nawarstwiajgcymi sie ie, czego
problemami

Rekomendacje:
Do rozwazenia jest sformutowanie celu/-6w gospodarowania przestrzenia i wprowadzenie ich do
porzagdku prawnego

Kluczowym celem gospodarowania przestrzenig moze by¢ maksymalizacja petnej wartosci ekonomicznej
przestrzeni

Na potrzeby realizacji w/w celu, obecnie stosowang w ograniczonym zakresie (do szacowania wptywu na
dochody i wydatki budzetu gminy) analize finansowg skutkdw uchwalania planéw miejscowych nalezy
poszerzyé, a takze wprowadzi¢ obowigzek wykonywania analizy ekonomicznej (np. zgodnie z metodyka
studium wykonalnosci) uwzgledniajgcej wartos¢ ekonomiczng przestrzeni

Potencjat sztucznej inteligencji (Al) jest zbyt wysoki, by go nie wykorzystac jako wsparcia przy szacowaniu
petnej wartosci ekonomicznej przestrzeni w roznych wariantach zagospodarowania przestrzennego. Al
pozwoli zwiekszy¢ obiektywizm i porownywalnosc uzyskanego wyniku symulacji.




10.
11.

12.

Literatura:

Bajerowski T. red., (2003) Podstawy teoretyczne gospodarki przestrzennej i zarzqdzania przestrzenig, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn.

Domanski R. (2018) Gospodarka przestrzenna. Koncepcje teoretyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan.

Begg D., Fischer S., Dornbusch R. (2007) Ekonomia t. | i ll, PWE.
Fujita M., Krugman P., Venables A.J. (2001) The Spatial Economy. Cities, Regions, and International Trade.

Isard W. (1956) Location and Space Economy: a General Theory Relating to Industrial Location, Market Areas, Land use, Trade and
Urban Structure, The IMT Press, Cambridge.

Kudtacz T. (2014) Ekonomiczne aspekty gospodarowania przestrzeniq miasta i regionu. Zarys problemu, , Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” (12 (936)), Krakéw

Lewandowska-Gwarda K. (2013) Rola przestrzeni w badaniach ekonomicznych, Acta Universitatis Nicolai Copernici, Ekonomia, Vol 44
No 1, s. 145-158, http://www.aunc.ekonomia.umk.pl/Pliki/2013/11_LewandowskaGwarda.pdf

Losch A. (1961) Gospodarka przestrzenna, PWE, Warszawa.

Ladysz J. (2023) Cele strategiczne zarzqdzania przestrzenig w swietle koncepcji zarzgdzania turkusowego. W M. Murawska (red.),
Zarzadzanie organizacjg w sytuacjach kryzysowych. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2023 (s. 123—130)

Ponsard C. (1983) History of Spatial Economics Theory, Springer-Verlag.

Stachowiak B. (2013) Wykorzystanie ekonomii przestrzennej w procesach rozwoju gospodarczego, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach”, nr 97, Seria: Administracja i Zarzadzanie, s. 209-218.

Wolfgang K., Ekonomia przestrzenna, Instytut MISESA, https://mises.pl/wp-
content/uploads/2014/08/Kasper_Wolfgang Ekonomia_przestrzenna.pdf

29



